O acesso aos dados de saude

l. O regime geral de acesso a informacgao na posse do Estado
e de outras entidades publicas e a Comissao de Acesso aos
Documentos Administrativos — CADA.

Il. O regime especial de acesso aos dados ‘pessoais’ ou
‘nominativos’ e, em particular, aos dados de saude
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l. O regime de acesso a informacao na posse de
entidades publicas e a Comissao de Acesso aos
Documentos Administrativos (CADA)

A Constituicao portuguesa e o direito geral de acesso a
informacao detida pelo Estado e por outras entidades e
servicos publicos; contraposicao com o regime especial de
acesso aos dados ’pessoais” ou “nominativos” e em
particular aos “dados de saude”.




A protecao dos dados pessoais

— Protecao em geral dos dados pessoais
— Protecao dos dados pessoais e utilizacao de meios informaticos

— Livre circulacao de informacao em geral e competitividade
economica

— A circulacao de dados pessoais e seus riscos




[...] Artigo 9.° da Constituicao
(Tarefas fundamentais do Estado)

Sao tarefas fundamentais do Estado:

a) Garantir a independéncia nacional e criar as condi¢cdes politicas, econdmicas,
sociais e culturais que a promovam,;

b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

c) Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participacao
democratica dos cidadaos na resolucao dos problemas nacionais;

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre
os portugueses, bem como a efetivacao dos direitos econémicos, sociais, culturais
e ambientais, mediante a transformacéo e modernizacao das estruturas
econdmicas e sociais;

e) Proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defender a
natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correcto

ordenamento do territorio;




[...] Artigo 18.° da Constituicao

(Forca juridica)

1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e
garantias sao diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e
privadas.

2. A lei so pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicao, devendo as restricoes limitar-se
ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir
caracter geral e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo nem diminuir a
extensao e o alcance do conteudo essencial dos preceitos constitucionais.

[...] Artigo 19.°
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|. DEMOCRACIA E ABERTURA DO ESTADO E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Artigo 26.° (da Constituicao)

(Outros direitos pessoais)

1. A todos sao reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao
desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao
bom nome e reputacao, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da
vida privada e familiar e a protecio legal contra quaisquer formas de
discriminacao.

2. A lei estabelecera garantias efetivas contra a obtencéao e utilizacio
abusivas, ou contrarias a dignidade humana, de informacdes relativas as
pessoas e familias.

3. Alei garantlra a dignidade pessoal ea |dent|dade genetlca do ser




|. DEMOCRACIA E ABERTURA DO ESTADO E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Artigo 27.°
(Direito a liberdade e seguranca)

1. Todos tém direito a liberdade e a seguranca.

2. Ninguem pode ser total ou parcialmente privado da liberdade, a nao ser
em consequéncia de sentenca judicial condenatoria pela pratica de ato
punido por lei com pena de prisao ou de aplicacao judicial de medida de
seguranca.

3. Excetua-se deste principio a privagao da liberdade, pelo tempo e nas
condicdes que a lei determinar, nos casos seguintes: [...]

4. Toda a pessoa privada da liberdade deve ser informada imediatamente
- e de forma compreensivel das razdes da sua prisao ou detencadoedos
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[...] Artigo 34.°

(Inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia)

1. O domicilio e o sigilo da correspondéncia e dos outros meios de
comunicagao privada sao inviolaveis.

2. A entrada no domicilio dos cidadaos contra a sua vontade s6 pode ser
ordenada pela autoridade judicial competente, nos casos e segundo as
formas previstos na lei.

3. Ninguém pode entrar durante a noite no domicilio de qualquer pessoa
sem o seu consentimento, salvo em situacao de flagrante delito ou
mediante autorizagao judicial em casos de criminalidade especialmente

violenta ou altamente organizada, incluindo o terrorismo e o trafico de




Artigo 35.° (Utilizacao da informatica)
1. Todos os cidadaos tém o direito de acesso aos dados informatizados que

Ihes digam respeito, podendo exigir a sua retificacao e atualizagao, e o direito
de conhecer a finalidade a que se destinam, nos termos da lei.

2. A lei define o conceito de dados pessoais, bem como as condi¢cdes aplicaveis
ao seu tratamento automatizado, conexao, transmissao e utilizagao, e garante a
sua protecao, designadamente atraves de entidade administrativa
independente.

3. A informatica ndo pode ser utilizada para tratamento de dados referentes a
convicgoes filosoficas ou politicas, filiagao partidaria ou sindical, fé religiosa,
vida privada e origem étnica, salvo mediante consentimento expresso do titular,
autorizacao prevista por lei com garantias de nao discriminagao ou para
processamento de dados estatisticos ndo individualmente identificaveis.

4. E proibido o acesso a dados pessoais de terceiros, salvo em casos

7. Os dados pessoais constantes de ficheiros manuais gozam de protecao
idéntica a prevista nos numeros anteriores, nos termos da lei.




|. DEMOCRACIA E ABERTURA DO ESTADO E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

[...] Artigo 37.°

(Liberdade de expressao e informacao)

1. Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o0 seu pensamento
pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito
de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem
discriminacoes.

2. O exercicio destes direitos nao pode ser impedido ou limitado por
qualquer tipo ou forma de censura.

3. As infracdes cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas
aos principios gerais de direito criminal ou do ilicito de mera ordenacao
somal sendo a sua apremagao respetlvamente da competéncia dos

alo |t ,.. 1ICIAdlS OU de elll 0 ale ad ll ! Q ageperlrideriie, nos werios




|. DEMOCRACIA E ABERTURA DO ESTADO E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

[...] Artigo 38.°
(Liberdade de imprensa e meios de comunicacao social)

1. E garantida a liberdade de imprensa.
2. A liberdade de imprensa implica:
a) A liberdade de expressao e criagado dos jornalistas e colaboradores

[

Capitulo Il — Direitos, liberdades e garantias de participacao politica
Artigo 48.°

(Participacao na vida publica)

1. Todos os cidadaos tém o direito de tomar parte na vida politica e na

~ diregao dos assuntos publicos do pais, diretamente ou por intermediode =

representantes livremente eleitos.

2. Todos os cidadaos tém o direito de ser esclarecidos objetivamente
sobre atos do Estado e demais entidades publicas e de ser informados
pelo Governo e outras autoridades acerca da gestido dos assuntos




[...] Parte lll - Organizacao do poder politico
Titulo | — Principios gerais

Artigo 108.°

(Titularidade e exercicio do poder)

O poder politico pertence ao povo e é exercido nos termos da
Constituicao.

Artigo 109.°
(Participacao politica dos cidadaos)

A participacao direta e ativa de homens e mulheres na vida politica
constitui condigcao e instrumento fundamental de consolidag&do do sistema
democratico, devendo a lei promover a igualdade no exercicio dos direitos

civicos e politicos e a nao discriminagao em fungdo do sexo no acesso a



|. DEMOCRACIA E ABERTURA DO ESTADO E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Titulo IX — Administracao Publica (da Parte Ill - Organizagdo do poder politico)

Artigo 266.°
(Principios fundamentais)

1. A Administracdo Publica visa a prossecucao do interesse publico, no
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

2. Os orgaos e agentes administrativos estao subordinados a Constituigao
e a lei e devem actuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos
principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da boa-fé.

Artigo 267.°




|. DEMOCRACIA E ABERTURA DO ESTADO E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Artigo 267.°
(Estrutura da Administracao)

[...] 2. Para efeito do disposto no numero anterior, a lei estabelecera
adequadas formas de descentralizacdo e desconcentragao
administrativas, sem prejuizo da necessaria eficacia e unidade de acgao
da Administracdo e dos poderes de direccdo, superintendéncia e tutela
dos 6rgaos competentes.

3. A lei pode criar entidades administrativas independentes.

4. As associacdes publicas s6 podem ser constituidas para a satisfagao
de necessidades especificas, ndo podem exercer fungdes proprias das
associagoes sindicais e tém organizacao interna baseada no respeito dos
direitos dos seus membros e na formacao democratica dos seus 0rgaos.

Q IO ERSSATNTY



Artigo 268.° (Direitos e garantias dos administrados)

1. Os cidadaos tém o direito de ser informados pela Administragcao, sempre que
0 requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam diretamente
interessados, bem como o de conhecer as resolucoes definitivas que sobre
eles forem tomadas.

2. Os cidadaos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
seguranca interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade das
pessoas.

3. Os atos administrativos estao sujeitos a notificagao aos interessados, na
forma prevista na lei, e carecem de fundamentacio expressa e acessivel quando afetem
direitos ou interesses legalmente protegidos.

4. E garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses
dlreltos ou interesses, a impugnagao de qualsquer actos admlnlstratlvos que 0s Iesem




A COMISSAO DE ACESSO AOS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS (CADA)

— Composicao da CADA
— Principais competéncias

— Conhecimento de queixas (art. 16.° LADA)

“A apresentacao de queixa interrompe o prazo para
introducao em juizo de peticao de intimacao para a prestacao
de informacoes, consulta de processos ou passagem de
certidoes” (n.° 2 do art. 16.° da LADA)

— Emissao de pareceres a solicitacao dos érgaos da Administracao
Publica

- — Impugnacao para os tribunais administrativos da decisaoeouda, =

falta de decisdo dos 6rgaos da Administracao apos o conhecimento
de queixa ou da emissao da parecer pela CADA




Il. O regime especial de acesso aos dados 'pessoais’
ou ‘nominativos’ e, em particular, aos dados de saude

- Constituicao da Republica Portuguesa;

- LADA: Lei de Acesso aos Documentos Administrativos
(Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto;

- Lei da Protecao de Dados Pessoais (Lei n.° 67/98, de 26 de
outubro), relativa a protecao das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacao desses dados;

- Lei Lei n.° 12/2005, de 26 de janeiro, sobre informacao
genética pessoal e informacgao de saude
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Na Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto (nova LADA), que revogou
e substituiu a Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, sobre o acesso
aos documentos administrativos e sua reutilizacao (que
transpoe para a ordem juridica nacional a Diretiva n.°
2003/98/CE, do Parlamento e do Conselho, de 17 de nov.,
relativa a reutilizacao de informacoes do sector publico),
importa, designadamente, o n.° 3 do art. 1.°:

“o acesso a informacdo e a documentos nominativos,
nomeadamente quando incluam dados de saude, produzidos
ou detidos pelos orgaos ou entidades referidos no artigo 4.°,
quando efetuado pelo titular dos dados, por terceiro
autorizado pelo titular ou por quem demonstre ser titular de
um interesse direto, pessoal legitimo e constitucionalmente

rotegido na informacdo, rege-se pela presente lei, sem

rejuizo do regime legal de protecdao de dados




Segundo o n.° 5 do artigo 6.° da LADA (Lei n.° 26/2016, de 22
de agosto - Lei de Acesso aos Documentos Administrativos),
“Um terceiro s6 tem acesso a documentos nominativos:

a) Se estiver munido de autorizacdo escrita do titular dos
dados que seja explicita e especifica quanto a sua
finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer aceder;

b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um
interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido suficientemente relevante, apos ponderacao, no
quadro do principio da proporcionalidade, de todos os

 direitos fundamentais em presenca e do principio da =

que justifique o acesso a




Por outro lado, segundo o n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.°

12/2005, de 26 de janeiro, a informagio de saude
pertence a pessoa a quem a mesma diz respeito, sendo as
unidades do sistema de saude meras depositarias desses
dados.

No caso da apresentacao de um pedido de acesso a
informacao de saude por um terceiro, relativamente aos dados
pretendidos, devem ser apreciados os motivos invocados
com vista a verificar se os mesmos justificam e em que

" medida o acesso a referida informacao de saude, qué'se frata)




Assim,

se 0 acesso a informacao de saude requerida se destinar, por
exemplo, para obter uma segunda opiniao médica sobre o
estado da pessoa a quem os dados respeitam, tendo em vista
o respetivo tratamento,

ou entao o eventual apuramento de responsabilidades dos
responsaveis e ou dos prestadores de tratamentos,

como o referido acesso a informacao solicitado se conexiona
direta, imediata ou estreitamente com os direitos e interesses
que se pretendem acautelar, garantir ou ressarcir,

comprova-se, em concreto, o interesse direto, pessoal e
legitimo do requerente no acesso a informacao clinica (ou,

rigorosamente, a parte da informagéo clinica relevante e,

absolutamente necessaria ou imprescindivel para o efeito
alegado), relativo a pessoa a quem os dados dizem respeito,...




[Assim, ...]
comprova-se, em concreto, o interesse direto, pessoal e
legitimo do requerente no acesso a informacao clinica
identificada, relativo a pessoa a quem os dados dizem
respeito, designadamente por (poder) ser dever (especial, ou
nao) do requerente cuidar da saude da pessoa a quem os
dados respeitem, ou de a lei lhe atribuir direitos, v. g.
patrimoniais, em caso de eventual lesao cometida sobre
aquela pessoa, da qual poderao eventualmente ter resultado
incapacidades, mais ou menos extensas, e, porventura, a
prépria morte,

devendo, em consequéncia, ser-lhe reconhecido o direito de
acesso a informacdao e facultados os dados de saude
(estritamente) necessarios para os efeitos mencionados, por
serem licitos e desde que comprovados os fundamentos
invocados para o efeito (v. g., ser filho, ou tutor de...).




Outra questao: necessidade ou nao de intermediacao meédica.

Nos termos do artigo 7.° da LADA, sob a epigrafe “[aJcesso e
comunicacdo de dados de saude” e do artigo 3.° da Lei
12/2005, de 26 de janeiro, o acesso nos termos da lei a
informacao de saude de terceiro, far-se-a, nao sendo possivel
apurar a vontade do respetivo titular, “com intermediagcao
médica”.

Ja se entendeu, no entanto, que o facto de o relatério com
informacao clinica ser elaborado por um médico e se destinar
normalmente a outros técnicos de saude constitui, por si so,




O acesso aos dados de saude

l. O regime geral de acesso a informacgao na posse do Estado
e de outras entidades publicas e a Comissao de Acesso aos
Documentos Administrativos — CADA e suas competéncias.

Il. O regime especial de acesso aos dados ‘pessoais’ ou
‘nominativos’ e, em particular, aos dados de saude
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